附件2

关于《四川省反不正当竞争条例（修订草案）》（征求意见稿）的说明

一、修订背景
建设高标准市场体系、实现高质量发展，必须维护公平竞争的市场秩序、不断优化营商环境。根据1993年全国人大常委会发布的《中华人民共和国反不正当竞争法》，我省1995年制定了《四川省反不正当竞争条例》（以下简称《条例》）。《条例》实施26年以来，对我省鼓励和保护公平竞争、保障社会主义市场经济健康发展发挥了重要作用。近年来随着市场经济的发展，经济结构、经营模式、竞争手段等发生了较大变化，新的业态、商业模式和新的热点难点问题不断涌现，《条例》已难以适应我省反不正当竞争工作面临的新情况新要求。2017年4月全国人大常委会修订《中华人民共和国反不正当竞争法》，2019年4月再次修正部分条款。我省《条例》的部分规定已不符合国家有关上位法规定。因此，为确保法制统一，适应新形势下我省反不正当竞争工作的立法需求，修订《条例》十分必要。
二、主要内容
按照法制统一原则，遵循新修订的反不正当竞争法等上位法，《四川省反不正当竞争条例（修订草案）》（征求意见稿）〔以下简称《条例（征求意见稿）》〕作了对应性修改；同时结合我省实际，补充了需要地方立法明确或者细化的规范。修订后的《条例（征求意见稿）》共五章三十条，分总则、不正当竞争行为、对不正当竞争行为的调查、法律责任以及附则，主要内容如下：
（一）建立反不正当竞争工作协调协作机制。《条例（征求意见稿）》规定：一是参照国家做法，省、市、县各级人民政府分别建立反不正当竞争工作协调机制；二是明确履行市场监督管理职责的部门以及其他部门的反不正当竞争行为查处职责；三是强化行业协会、商会在反不正当竞争工作中的作用；四是推动建立川渝等地区反不正当竞争工作协作机制（第四条至第七条）。
（二）明确、细化不正当竞争行为。遵循上位法，《条例（征求意见稿）》对商业混淆、商业贿赂、虚假宣传、侵犯商业秘密、违法有奖销售、商业诋毁等不正当竞争行为进行了规定，并结合省情和执法实践对“商业宣传”“商业秘密”“可采取的具体保密措施”“有奖销售方式”等具体情形进行了列举式细化或者解释，提高辨识度，增强执法操作性，便于经营者规范经营行为和监督检查部门查处反不正当竞争行为。同时，《条例（征求意见稿）》还对互联网领域的不正当竞争行为进行了规定，明确：未经用户许可、授权下载、安转、运行、更新应用程序影响其他经营者合法经营的行为属于不正当竞争行为。（第二章）
（三）加强对涉嫌不正当竞争行为的调查。《条例（征求意见稿）》一是规定了监督检查部门的调查措施、程序规范以及保守商业秘密的责任；二是要求经营者及相关人员积极配合调查；三是明确了社会监督和人大监督的相关内容，强调任何组织和个人不得滥用举报权力。（第三章）
（四）合理设置法律责任。《条例（征求意见稿）》一是与反不正当竞争法等上位法作了罚则的衔接规定，避免重复；二是细化上位法，要求没收实施了混淆行为的产品、标签、包装、宣传材料、模具、印版、图纸资料等违法商品；三是结合新修订的处罚法，对从轻减轻处罚的情形作出规定；四是规定了依法记录、公示不正当竞争违法行为、实施失信联合惩戒等相关内容。（第四章）
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